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  ตามที�จงัหวดัตราดไดด้าํเนินการสัมมนาเชิงปฏิบติัการแลกเปลี�ยนความรู้ (COP) ของขา้ราชการ

จงัหวดัตราด ครั� งที� 4/2554  เรื�อง การบริหารทรัพยากรบุคคล ในวนัศุกร์ที� 16 กนัยายน 2554  ณ หอ้งประชุมพลอยแดง 

ศาลากลางจงัหวดัตราด โดยมี นายนิเวศน์  หาญสมุทร์ เป็นผูด้าํเนินการสัมมนาเชิงปฏิบติัการฯ และเป็นวิทยากร

ผูใ้หค้วามรู้ตอบประเด็นคาํถาม โดยการสมัมนาเชิงปฏิบติัการฯ มีรายละเอียดดงันี� 

  การบริหารทรัพยากรบุคคลมีกระบวนการ/ขั�นตอนต่างๆใน การบริหารทรัพยากรบุคคล จาํนวน 4 

กระบวนการ ไดแ้ก่ 

  1. การสรรหา 

  2. การบรรจุแต่งตั�ง 

  3. การรักษาบุคลากรไว ้

  4. การใชป้ระโยชน์ 

  (1.) การสรรหาเป็นกระบวนการแรกในการใหไ้ดม้าซึ�งบุคลากร ในระบบราชการสาํนักงาน ก.พ. 

เป็นผูท้าํหนา้ที�สรรหาบุคลากรเขา้รับราชการบรรจุแต่งตั�งตามตาํแหน่งประจาํส่วนราชการ โดยขา้ราชการทุกคน

ต้องผ่านกระบวนการสอบคัดเลือก ภาคความรู้ความสามารถทั�วไป เฉพาะตาํแหน่ง และการสอบสัมภาษณ์

ตามลาํดบัขั�นตอนการสรรหาของ ก.พ. เมื�อผา่นกระบวนการทุกขั�นตอนแลว้จึงบรรจุแต่งตั�ง  

  (2.) การบรรจุแต่งตั�ง เป็นกระบวนการที�มีความสําคัญ โดยการบรรจุแต่งตั� งต้องพิจารณา

ขา้ราชการที�มีความรู้ความสามารถใหต้รงกบัตาํแหน่งงาน ซึ�งหากพิจารณาบรรจุและแต่งตั�งขา้ราชการไม่ตรงกบั

ความรู้ความสามารถถือเป็นการลดทอนศกัยภาพการทาํงานของบุคลากรใหด้อ้ยลง อีกทั�งการทาํงานที�ไม่เหมาะสม

ยงัอาจส่งผลใหง้านเสียหาย องค์กรขาดการพฒันา ถึงขั�นร้ายแรงคืออาจส่งผลให้ภารกิจขององค์กรไม่สัมฤทธิ� ผล

ตามเป้าหมาย ดงันั�นหน่วยงานจึงควรพิจารณาหาแนวทางในการบรรจุแต่งตั�งบุคลากรใหม้ีผลการปฏิบติังานโดยมุ่ง

ผลสมัฤทธิ� เป็นเป้าหมายสูงสุดขององคก์รใหม้ากที�สุด 

  (3.) การรักษาบุคลากรไว ้ภายหลงัจากการสรรหาบุคลากรเขา้รับราชการและบรรจุแต่งตั�งให้ทาํ

หนา้ที�ตามความรู้ความสามารถของบุคลากรแลว้ การให้ค่าตอบแทนและการรักษาให้บุคลากรอยู่กบัองค์กร เพื�อ

พฒันาองคก์รใหป้ระสบความสาํเร็จสัมฤทธิ� ผลตามเป้าหมาย ไม่คิดยา้ยงานไปปฏิบติังานยงัองค์กรอื�น ในระบบ

ราชการมีสํานักงาน ก.พ.ร. ทาํหน้าที�ดูแลในด้านการจดัให้มีสวสัดิการต่างๆ  จดัให้มีค่าตอบแทนพิเศษ มีการ

ปรับปรุงระบบอตัราเงินเดือนใหม้ีความสอดคลอ้งกบัยคุปัจจุบนั นอกจากสาํนกังาน ก.พ.ร. ที�ทาํหนา้ที�ดูแลดงักล่าว

แลว้ส่วนราชการตน้สงักดัของขา้ราชการก็ถือว่ามีบทบาทสาํคญัในการรักษาบุคลากรไว ้หนา้ที�ของส่วนราชการตน้

สงักดัของขา้ราชการตอ้งทาํการวิเคราะห์ผลสมัฤทธิ� ของงานเพื�อพิจารณาการเลื�อนเงินเดือนใหม้ีความเหมาะสม 
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 ถกูตอ้งและเป็นธรรม การมอบหมายงานใหต้รงกบัความรู้ความสามารถใหบุ้คลากรไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถที�มี

อยูป่ฏิบติังานอยา่งเต็มกาํลงัความสามารถ เพื�อใหไ้ดรั้บโอกาสพิจารณาความดีความชอบตามผลงานต่อไป 

  (4.) การใชป้ระโยชน์ คือการใชบุ้คลากรให้ตรงกบัตาํแหน่งหน้าที� เพื�อพฒันาองค์กรให้ประสบ

ความสาํเร็จ และรวมถึงการแต่งตั�งโยกยา้ยใหม้ีความเหมาะสม องคก์รตอ้งมีการวิเคราะห์ศกัยภาพของบุคลากรให้

ไดใ้ชป้ระโยชน์จากความรู้ความสามารถของบุคลากรสูงสุดรวมทั�งตอ้งเพิ�มขีดสมรรถนะความรู้ความสามารถตาม

วิทยาการใหม่ใหก้บัขา้ราชการในสงักดัอยา่งสมํ�าเสมอ 
 

   ส่วนราชการได้มปีระเด็นคาํถามดังนี�คอื 

คาํถามที� 1.  การแต่งตั�งขา้ราชการรักษาราชการแทน  

ตอบ  การแต่งตั�งผูรั้กษาราชการแทนนั�น ตามพระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 47 ระบุไวว้่า  

หากแต่งตั�งผูรั้กษาราชการแทนตาํแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั (ผูว้่าราชการจงัหวดั) ให้ปลดักระทรวง

มหาดไทยมอบอาํนาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั�งผูรั้กษาราชการแทนผูว้่าราชการจงัหวดั ไล่เรียงตามตาํแหน่ง

ระดบัรองลงมาจากผูว้่าราชการจังหวดั ตามลาํดบัตาํแหน่งชั�นอาวุโส  ส่วนการมอบอาํนาจระดับหัวหน้าส่วน

ราชการในจงัหวดัมีขอ้จาํกดัว่า ขา้ราชการผูรั้บมอบอาํนาจตอ้งเป็นผูม้ีตาํแหน่งระดบั ซี 6 หรือระดบัชาํนาญการขึ�น

ไป เรียกว่ารักษาราชการแทน(ระบุตาํแหน่ง.....)  แต่หากช่วงเวลาดงักล่าวไม่มีขา้ราชการผูม้ีตาํแหน่งในระดบัซี 6 

หรือระดบัชาํนาญการ มีระดับที�ต ํ�ากว่านั�นก็สามารถแต่งตั�งไดเ้รียกว่ารักษาการในตาํแหน่ง(ระบุตาํแหน่ง......) 

สามารถดูรายละเอียดไดที้� พรบ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มาตรา 68 

คาํถามที� 2.  การประเมินผลการปฏิบติังานเพื�อเลื�อนเงินเดือนใหก้บัขา้ราชการที�ตวักบัตาํแหน่งอยูค่นละที� 

ตอบ  สาํหรับขา้ราชการที�ตัวผูป้ฏิบติังานและตาํแหน่งงานอยู่คนละที� (ช่วยราชการ) เมื�อถึงรอบประเมินผลการ

ปฏิบติังานเพื�อเลื�อนเงินเดือน ผูที้�มีอาํนาจหน้าที�ในการประเมินผลการปฏิบติัราชการของขา้ราชการดงักล่าวคือ

ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูที้�ไดรั้บมอบหมาย ทาํหนา้ที�ประเมินขา้ราชการตามตาํแหน่งที�สงักดัอยูน่ั�น  

คาํถามที� 3.  การที�เขา้สู่ประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบดา้นใดกบัส่วนราชการบา้ง 

ตอบ  การที�ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบด้วย 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย ลาว พม่า กัมพูชา 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย บรูไน สิงคโปร์ และเวียดนาม จะเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดย

ขอ้ตกลงของอาเซียนจะทาํใหเ้กิดการคา้เสรี และการเคลื�อนยา้ยแรงงานเสรี ผลกระทบที�คาดว่าอาจเกิดจากการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนคือการเดินทางเขา้มาของแรงงานจากประเทศเพื�อนบา้น เช่น แรงงานกมัพูชา แรงงานพม่า ซึ�ง

คาดการณ์จากการเปรียบเทียบอตัราค่าแรงขั�นตํ�าของประเทศเพื�อนบา้นกบัอตัราค่าแรงในประเทศไทย และการที�

ประเทศไทยจะมีการปรับขึ�นค่าแรงเพิ�มเป็นวนัละ 300 บาท เมื�อเปรียบเทียบกนัจะพบว่าประเทศเพื�อนบา้นมีอตัรา

ค่าแรงที�นอ้ยกว่าประเทศไทยเป็นจาํนวนหลายเท่า และการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจะทาํใหป้ระเทศมีการเปิดรับการ

ลงทุนอย่างกวา้งขวาง ภาษาองักฤษจึงเข้ามามีบทบาทสําคัญในการสื�อสารเป็นภาษาสากล ซึ� งประเทศไทย

ประชาชนยงัขาดความรู้และทกัษะการสื�อสารภาษาองักฤษเป็นอย่างมาก หากเทียบกบัประเทศเพื�อนบ้านที�ยงั

สามารถใชภ้าษาในการสื�อสารไดท้ั�งภาษาองักฤษ และภาษาไทย  ดงันั�นถือเป็นขอ้เสียเปรียบและตอ้งมีการพฒันา 
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ปรับตวัรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการใหค้วามรู้การประชาสมัพนัธต์ั�งแต่ระดบัเยาวชน ทั�งนี�การเปิดเสรีใน

ดา้นแรงงานยงัอาจส่งผลใหเ้กิดปรากฎการณ์ที�เรียกว่า “สมองไหล” คือการที�บุคลากรที�มีความรู้ความสามารถ 

เดินทางออกนอกประเทศเพื�อไปทาํงานยงัประเทศที�มีอตัราค่าจา้งสูงกว่าประเทศไทย ดงันั�นผลกระทบดา้นแรงงาน

อาจสรุปไดว้่าบุคคลระดบัมนัสมองในการพฒันาประเทศเดินทางไปทาํงานนอกประเทศ และแรงงานระดบักลาง

และระดบัล่างจากเพื�อนบา้นเขา้มาทาํงานในประเทศไทยแทน จึงถือเป็นเรื�องที�ตอ้งมีการคิดและแกไ้ขโดยการ

ปลกูฝังเยาวชนคนรุ่นใหม่ใหม้ีจิตสาํนึกความรักแผน่ดินต่อไป 
 

ปิดการสัมมนาเวลา 12.15  น. 

 

  

 
 
 
 
 

 

 


